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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATS KE
ZA STETU NASTALU U BIVSOJ SFRJ ZA KOJU JE ODGOVARAL A BIVSA SFRJ

Clanak 1.

(1) Republika Hrvatska kao jedna od pravnih slieg bivSe SFRJ, odgovara za
one Stete nastale u bivSoj SFRJ, za koje je povark&im propisima, odgovarala bivsa SFRJ,
ako se razboritim i pra#im prosudivanjem svih okolnosti konkretnog shja, posebice
drzavljanstva, prebivaliSta, trajnog boraviSta, asho sjediSta odtenika i Stetnika, mjesta
Stetne radnje i nastalih Stetnih posljedicagima uzrokovanja Stete i drugih okolnosti
odmjerenih u njihovoj ukupnosti, moze zakljuda je Republika Hrvatska, od svih drugih
drzava - pravnih sljednica bivSe SFRJ, u najbNazi s konkretnom Stetom.

(2) Smatra se da postoji najbliza veza iz stavkasogatlanka ako je oStenik
u vrijeme Stetnog dodaja bio drzavljanin bivSe Socijaliske Republike Hrvatske odnosno
pravna osoba s registriranim sjediStem na njezitesitoriju, a Steta je pitnjena na drzavnom
teritoriju Republike Hrvatske.

Clanak 2.
Drzavljani drugih drzava sljednica bivSse SFRJ ivpmosobe sa sjediStem na

podrwju drugih drzava sljednica bivSe SFRJ imaju praamaknadu Stete pod pretpostavkama
iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Zakona i uz uvjet uzajatino

Clanak 3.

Ako osoba koja nije drzavljanin Republike Hrvatskea dva ili viSe stranih
drzavljanstava za primjenu ovoga Zakona sma@ate da ima drzavljanstvo one drzéyee
drzavljanin i u kojoj ima prebivaliSte.

Clanak 4.

Pri odiivanju o zahtjevu za naknadu za Stete u sndigioka 1. ovoga Zakona
primjenjuju se, kao pravna pravila, propisi koji Bili na snazi u vrijeme uzrokovanja Stete
ukoliko su u suglasnosti s Ustavom Republike Hkats

Clanak 5.
Sudski postupci za naknadu Stete nastale u biyE8J, koji se vode protiv

Republike Hrvatske, prekinuti stupanjem na snagkoda o dopunama Zakona o obveznim
odnosima ("Narodne novine"”, 112/99.) nasté@ise stupanjem na snagu ovoga Zakona.



Clanak 6.

(1) O iznosima plkenim na ime naknade Stete prema ovom Zakonu Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske obavijesttnadlezno tijelo.

(2) Ovim se Zakonom ne dira u pravo Republike dtbke da, ovisno o
dogovoru drzava sljednica bivse SFRJ @ima raspodjele obveza bivSe SFRJ zaqtge
naknade Stete nastale u bivSoj SFRJ za koju jevadgia bivSsa SFRJ, od drugih drzava
sljednica bivSe SFRJ trazi ¥amje iznosa plagenih na ime naknade Stete prema ovom Zakonu.

Clanak 7.

Ovaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od darsveoly "Narodnim
novinama".



OBRAZLOZENJE

|. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Clankom 1. Zakona o dopunama Zakona o obveznim duao$'Narodne
novine", 112/99.), koji je stupio na snagu 6. shmha 1999., Zakon o obveznim odnosima
dopunjen j&lancima 184.a i 184.b.

Stavkom 1¢lanka 184.b Zakona o obveznim odnosima ("Narodweet, broj
53/91., 73/91., 3/94., 7/96. i 112/99.) propisadala se prekidaju postupci za naknadu Stete
nastale u bivsoj SFRJ, koji se vode protiv Repebtikvatske kao pravne sljednice bivSe SFRJ.

Stavkom 2. istog&lanka propisano je dée se ti postupci nastaviti nakon
donoSenja posebnog propisa kojimse urediti odgovornost za Stetu nastalu u biS§6J za
koju je odgovarala bivsa SFRJ.

Predlozenim se Zakonom drge odgovornost Republike Hrvatske za Stetu
nastalu u bivsoj SFRJ za koju je po tada $aigoropisima odgovarala bivsa SFRJ naimaa
bi Republika Hrvatska za tu Stetu odgovarala ak@seoritim i prawinim prosuivanjem svih
okolnosti konkretnog stiaja moze zakiljgiti da je Republika Hrvatska, od svih drugih drzava
pravnih sliednica bivse SFRJ, u najblizoj svezi anktetnom Stetom. Najbliza veza s
konkretnom Stetom presumirala bi se ako je ¢eft&k u vrijeme Stetnog dodaja bio
drzavljanin bivSe Socijalistke Republike Hrvatske odnosno pravna osoba s registmr
sjediStem na njenom teritoriju, a Steta j€ip@na na drzavnom teritoriju Republike Hrvatske.
U odlwivanju o zahtjevu za naknadu Stete primjenjivals®j kao pravna pravila, propisi koji
su bili na snazi u vrijeme uzrokovanja Stete, akoussuglasnosti s Ustavom Republike
Hrvatske.

DonosSenjem predlozenoga Zakona ondamgubi se nastavak postupaka za
naknadu Stete nastale u bivSsoj SFRJ, koji se vadévpRepublike Hrvatske prekinutih
stupanjem na snagu Zakona o dopunama Zakona orolwednosima ("Narodne novine", broj
112/99.). Ti bi se postupci nastavili stupanjensmagu ovoga Zakona.

. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA KONA CNOG PRIJEDLOGA



ZAKONA O ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE ZA STETU N ASTALU U
BIVSOJ SFRJ ZA KOJU JE ODGOVARALA BIVSA SFRJ

Clanak 1.

Stavkom 1. ovogé#&lanka odrduje se predmet ovoga Zakona - odgovornost
Republike Hrvatske kao jedne od pravnih sljednigadhSFRJ za Stete nastale u bivSoj SFRJ za
koje je po tada vazenm propisima odgovarala bivsa SFRJ. Ujedno se g@walnost ogradava
na one Stete za koje se razboritim i pfawvn prosudivanjem svih okolnosti konkretnog shja,
posebice drzavljanstva, prebivaliSta, trajnog bidtay odnosno sjediSta o&taika i Stetnika,
mjesta Stetne radnje i nastalih Stetnih posljedie&ina uzrokovanja Stete i drugih okolnosti
odmjerenih u njihovoj ukupnosti, moze zakljuda je Republika Hrvatska, od svih drugih
drzava - pravnih sljednica bivSe SFRJ, u najbNazi s konkretnom Stetom.

Prema rjeSenju predlozenom stavkom 2. najblizza \@ konkretnom Stetom
presumirala bi se ako je o&mik u vrijeme Stetnog dodaja bio drzavljaninbivse
Socijalisttke Republike Hrvatske odnosno pravna osoba s regisin sjediStem na njezinom
teritoriju, a Steta je ginjena na drzavnom teritoriju Republike Hrvatske.

Clanak 2.

Za drzavljane drugih drzava sljednica bivSe SHitavne osobe sa sjediStem na
podrwju drugih drzava sljednica bivse SFRJ uvjet uzajstindodatna je pretpostavka za
ostvarivanje prava prema ovome Zakonu. Ocijenjendg ne bi bilo pravedno da Republika
Hrvatska odgovara za Steteclanka 1. stavka 1. predlozenoga Zakona drzavljamipravnim
osobama sa sjediStem u onim drzavama sljednican$e BFRJ u kojima se takva Steta ne
moze naknaditi drzavljanima Republike Hrvatske,asho pravnim osobama sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj.

Clanak 3. (-)

Za potrebe primjene ovoga Zakona duje se polozaj osobe koja nije
drzavljanin Republike Hrvatske a ima dva ili visesih drzavljanstava — u tom &4ju smatrat
¢e se da ima drzavljanstvo one drzayige drzavljanin i u kojoj ima prebivaliste.

Clanak 4. (3.)

S obzirom da se radi o Stetama za koje je (preada vazéim propisima)
odgovarala bivSsa SFRJ propisuje se da se pricedinju 0 zahtjevu za naknadu Stete kao
pravna pravila primjenjuju propisi koji su bili remazi u vrijeme uzrokovanja Stete, ako su u
suglasnosti s Ustavom Republike Hrvatske.

Clanak 5. (4.)

PredloZzenim se odredbama propisujéalae stupanjem na snagu ovoga Zakona



nastaviti postupci prekinuti stupanjem na snaguodako dopunama Zakona o obveznim
odnosima ("Narodne novine" broj 112/99.).

Clanak 6. (5.)

Odredbeclanka 6. potrebne su radi ostvarivanja zahtjevauRiége Hrvatske
prema drugim drzavama sljednicama bivse SFRJ.ogasito Ugovorom o pitanjima sukcesije
potpisanim u B&u 29. lipnja 2001. nisu posebno uteni n&in raspodijele, odnosno ¢ela za
preuzimanje potrazivanja prema bivSoj SFRJ za Stetstalu u bivSoj SFRJ za koju je
odgovarala bivsa SFRJ, acemom odredbom Aneksa F toga Ugovora ddmne je date sva
potrazivanja protiv SFRJ koja nisu ukigna u ovaj Ugovor razmotriti Stalni zajetkiiodbor
osnovan temeljertlanka 4. Ugovora, te dge drzave sljednice izvijestiti jedna drugu o takvim
potrazivanjima protiv SFRJ.

Clanak 7. (6.)

Propisuje se da ovaj Zakon stupa na shagu osmiaga od dana objave u
"Narodnim novinama".

I1l. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DPENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona zahtijev@tdodatna sredstva kaja trebati osigurati u
drzavnom proré&unu Republike Hrvatske. Matim, visinu ovih sredstava nije magu
predvidjeti, jer se radi o izvanugovornoj odgovatndrepublike Hrvatske za Stetu nastalu u
bivSoj SFRJ za koju je po tada véibe propisima odgovarala bivsa SFRJ.ddeém, s obzirom
da Republika Hrvatska prema predlozenom Zakonu v@tgosamo ako se razboritim i
pravicnim prosudivanjem svih okolnosti konkretnog shja moze zakljgiti da je ona, od svih
drugih drzava - pravnih sljednica bivSe SFRJ, blizj svezi s konkretnom Stetom, ték se
nakon utvdivanja tih okolnosti mé utvrditi radi li se doista o Steti za koju ReplblHrvatska
odgovara po ovom Zakonu, a potom i visina nadoktadecte.

Od sudova su pribavljeni podaci o
utuzenim iznosima naknade Stete u postupcima priegkia na temeljdlanka 184.b stavka 1.
Zakona o obveznim odnosima («Narodne novine» BR#91., 73/91., 3/94., 7/96. 1 112/99.),
koji su prikazani u tablici kako slijedi:

Postupci prekinuti na temelju ¢lanka 184.b stavka 1. Zakona o obveznim odnosima

Broj postupaka UtuZeni iznos
21.216.590,90 KN
155 1.480.000,00 HRD
14.688.535,10 din

Medutim, ovi iznosi predstavljaju samo utuzene iznog@vnice (bez
pripadajéih kamata) navedene u tuzbenim zahtjevima za nakftede za koje tuzitelji tvrde
da se radi o Steti nastaloj u bivsoj SFRJ za kejodgovarala bivsa SFRJ, te da bi za Stetu
trebala odgovarati Republika Hrvatska kao jednapaavnih sljednica bivSse SFRJ. Da i
Republika Hrvatska odgovara za utuzenu Stetu dtvelise, primjenom predloZzenoga Zakona,



u sudskom postupku. Dakle, ukupne obveze Republikatske za naknadu ovih Steta ovisiti
¢e o ishodu pokrenutih sudskih postupaka.

IV. RAZLIKE 1IZME DU RJESENJA U KONACNOM PRIJEDLOGU ZAKONA U
ODNOSU NA RIJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA

U Konanom prijedlogu zakona o odgovornosti Republike k#k@ za Stetu
nastalu u bivsoj SFRJ za koju je odgovarala bivsRJSnakon rasprave u Hrvatskom saboru
izvrSene su odgovardje izmjene i dopune u odnosu na Prijedlog zakora &hjedi:

Clanak 1.

Usvojena je primjedba Odbora za pradssupa je odredba stavka 2. ovoga
¢lanka dopunjena na &ia da se pretpostavka najblize veze uvjetuje didastvom Republike
Hrvatske odnosno registriranim sjediStem pravneb@soa podréju Republike Hrvatske u
vrijeme Stetnog dogaja. Takder je usvojen prijedlog Ministarstva vanjskih paesipte je
stavak 2. terminoloSki ispravljen nac¢ma da je iza rijéi: «drzavljanin» dodana rije
«Socijalisttke»; rijeti: «na podrdju Republike Hrvatske» zamijenjene &é@a: «na njezinom
teritoriju», a rij&i: «na podrdju» zamijenjene su rig@gma: «na drzavnom teritoriju» - te izmjene
potrebne su radi jast® ovoga stavka.

Clanak 2.

Prihv&ena je primjedba Kluba zastupnika HDZ-a i u sklaslutim je
nomotehntki ureiena odredbalanka 2.

Clanak 3. ()

U skladu s prijedlogom Kluba zastupnika HDZ-a E&m prijedlog zakona
dopunjen jeclankom 3. kojim se, za potrebe ovoga Zakonaduwee pitanje dvojnog
drzavljanstva na ran da se za osobu koja nije drzavljanin Republikeattke, a ima dva ili
viSe stranih drzavljanstava, propisujed@ase smatrati da ima drzavljanstvo one drigvee
drzavljanin i u kojoj ima prebivaliSte.

Clanak 4. (3.)

Na prijedlog Kluba zastupnika HDZ-a primjena psapkoji su bili na snazi u
vrijeme uzrokovanja Stete uvjetovana je njihovomlasnosgu s Ustavom Republike Hrvatske.

Clanak 5. (4.)
Odredba ovogéanka nomoteh«ki je ureiena.

Clanak 6. (5.)



Usvojen je prijedlog Ministarstva vanjskih posldegje stavak 1. ovogdanka
izmijenjen na n&n da su rijéi: «Ministarstvo vanjskih poslova» zamijenjene dijea:
«nadlezno tijelox», jer je ocijenjeno da je takae, kao ogenitiji, bolji.

V. PRIMJEDBE S RASPRAVE U HRVATSKOM SABORU NA PRIJEDLOG
ZAKONA O ODGOVORNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE ZA STETU N ASTALU U
BIVSOJ SFRJ ZA KOJU JE ODGOVARALA BIVSA SFRJ KOJE P REDLAGATELJ
NIJE PRIHVATIO

Prosduju¢i raspravu, primjedbe i prijedloge radnih tijela zastupnika
Hrvatskog sabora, o Prijedlogu zakona o odgovormiegpublike Hrvatske za Stetu nastalu u
bivSoj SFRJ za koju je odgovarala bivSsa SFRJ, dimjpdaba, prijedloga i miSljenja
prihvaten je i ugrden u Konéni prijedlog zakona.

Medutim, dio primjedaba, prijedloga i miSljenja nijgivacen iz sljedéih
razloga:

Opéenite primjedbe

Primjedba Odbora za pravasui Kluba zastupnika LIBRA-e da su upitni
razlozi donosSenja ovoga Zakona, béidda bi on bio osnova za rjeSavanjecsljeva koji su
nastali joS 1992. godine, te da tih cdjeva nema puno, nije prindena. Naimeglankom
184.b stavkom 1. Zakona o obveznim odnosima («Neragbvine», broj 53/91., 73/91.,
111/93., 3/94., 7/96. i 112/99.) prekinuti su ppsiza naknadu Stete nastale u bivsoj SFRJ,
koji se vode protiv Republike Hrvatske kao pravhedsice bivse SFRJ, te je stavkom 2.
togaclanka propisano dée se ti postupci nastaviti nakon donoSenja posebnmggsa kojim
¢e se urediti odgovornost za Stetu nastalu u bi8s#J za koju je odgovarala bivSa SFRJ.
Nadalje,clankom 2. Zakona o dopunama Zakona o obveznim aa@o&Narodne novine»
broj 129/99.) Vlada Republike Hrvatske obvezanageposebne zakone &anka 1. toga
Zakona (pa tako i propis i¢lanka 184.b Zakona o obveznim odnosima) podnese rad
donosSenja najkasnije u roku od Sest mjeseci od damEnja na snagu toga Zakona, a koji
rok je istekao u svibnju 2000. godine. Prema tgpostoji pravna praznina zbog nedonosenja
propisa koji bi urdivao ovo pitanje - v& pokrenuti postupci su u prekidu dok se navedeno
pitanje pravno ne rijeSi kako bi se ti postupci ihogstaviti, a sve to utfe na razinu zastite
prava grdana. S obzirom na iznijeto nije upitna nuznost demga propisa kojte uretivati
pitanje odgovornosti za takve Stete. Napominjemgedankom 6. stavkom 1. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda («Naredrmovine — Méunarodni ugovori» broj:
6/99.) propisano da svatko ima pravo, radi ditkanja svojih prava i obveza gianske
naravi, da zakonom ustanovljeni neovisni i neparstrsud prawino, javno i u razumnom
roku ispita njegov sléaj. Takaler je ic¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske
(«Narodne novine» broj 41/01. — pi&eni tekst) propisano da svatko ima pravo da zakonom
ustanovljeni neovisni i nepristrani sud p&ao i u razumnom roku oddu 0 njegovim
pravima i obvezama, ili o sumnji ili optuzbi zbo@zjivog djela. Stoga se u &aju
navedenih Steta, a upravo zbog nedonoSenja posgiapa, postavlja pitanje moguosti
ostvarivanja tog prava. Nadalje, ovim Zakonomduje se odgovornost za Stete nastale u
bivSoj SFRJ, dakle prije 8. listopada 1991. godp#estoga nije tna konstatacija Odbora za
pravosde da se radi o Stetama nastalima 1992. godinetdktn vrijeme nastanka Stete ne
moze biti razlog za nedonoSenje ovoga Zakonanapzijed navedenih razloga.



Nije prihvaen prijedlog Odbora za pravaiui Kluba zastupnika LIBRA-e da

se, umjesto donoSenja ovoga Zakona, stavi izvamgesiZakon o dopunama Zakona o
obveznim odnosima («Narodne novine» broj 129/99.4ld se osnazi normativnho deaje
ovoga pitanja koje je do tada bilo na snazi. Tak@$enje nije prihvatljivo budui da
normativno rjesenje ovoga pitanja nije postojale; ) sudskoj praksi bilo prepusteno da,
tumaenjem opgih propisa, méunarodnih ugovora i pravne teorije o sukcesiji dazdonosi
odluke o tome da li, za koje Stete i u kojem opsegpublika Hrvatska odgovara ukoliko se
radi o Stetama nastalima u bivSoj SFRJ za kojudgowarala bivsa SFRJ. To je dovelo do
razlicite sudske prakse — raidtih odluka o istom pravnom pitanju, te time do
neravnopravnosti gdana i pravne nesigurnosti.

Prijedlog Kluba zastupnika IDS-a da se pitanjgaxrnosti za ove Stete, za
Stete uzrokovane terori&kim aktom, javnim demonstracijama te za Stete uzrake od
pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih snag&kom Domovinskog rata uredi jednim
zakonom a ne s tri posebna zakona nije ptibnalako sva tri Zakona uteju izvanugovornu
odgovornost Republike Hrvatske za Stetu, u su@eiodgovornost Republike Hrvatske
temelji na razkitim, specifénim pretpostavkama nastanka Stete. Osim toga,isoobza je i
clankom 2. Zakona o dopunama Zakona o obveznim awhaog$«<Narodne novine» broj
129/99.) propisano dée se odgovornost Republike Hrvatske za Stetu u ®htajevima
urediti posebnim zakonima, pri izradi ovih propgsio se od volje zakonodavca.

Clanak 1.

Primjedbe Kluba zastupnika IDS-a da nije jasikojoj je Steti rij& te da bi to
trebalo na decidirani @an precizirati, te Kluba zastupnika HSS-a da jeduedbamailanka
1. sadrzano previSe arbitrarnosti i da bi bilo dolbecno taksativno navesti u kojim
slutajevima i okolnostima Republika Hrvatska odgovaaasStete nastale u bivSoj SFRJ za
koju je odgovarala bivSsa SFRJ nisu prieeae. Navedeno iz razloga jer se upravo ovim
odredbama propisuju kriteriji za odgovornost RepblHrvatske te se odgovornost
ograntava na one Stete za koje se, pdbganjem okolnosti navedenih u stavku 1., moze
zakljwiti da je Republika Hrvatska od svih drugih drzavaravnih sljednica bivse SFRJ u
najblizoj svezi s konkretnom Stetom. Zbog ré&#h vrsta Steta i osnova odgovornosti bivse
SFRJ nije mogée taksativho navesti Stete za koje bi odgovaralpuBRlé&ka Hrvatska.
Nadalje, stavkom 2. ovogdanka propisani su stajevi u kojima nije potrebno utdivati
postojanje najblize veze iz stavka 1.c¢vee ta veza pretpostavlja, pa je stoga u tim
slicajevima (kada je ostenik u vrijeme Stetnog dodaja bio drzavljanin bivSe Socijaliskie
Republike Hrvatske ili hrvatska pravna osoba aasSjetpdinjena na drzavnom teritoriju
Republike Hrvatske), bez potrebe prdéisanja okolnosti iz stavka 1., propisana predmnjeva
najblize veze Republike Hrvatske s konkrethom stetdime se hrvatskim drzavljanima i
pravnim osobama kojima je Steta nastala na tgutB&publike Hrvatske omogava da pred
sudom u Republici Hrvatskoj ostvare pravo na naursdte, dok bi u drugim slajevima za
utvrdivanje odgovornosti Republike Hrvatske za Steta potrebno utvrditi da li su ispunjeni
uvjeti iz stavka 1.

Nije prihvaéena primjedba Kluba zastupnika HSS-a da bi trelpatpisati
rokove za ostvarivanje prava na naknadu Stete Bkioge odnosili na one Stete koje iz
objektivnih razloga nisu procesuirane. Ova primgedige prihvdena jer se radi o Stetama
koje su nastale u bivSoj SFRJ, dakle prije 8. fiatta 1991.godine, te se na te Stete
primjenjuju ogi zastarni rokovi.



Clanak 5. (4.)

Prijedlog Kluba zastupnika HSS-a da se ova odredio@puni na nan da se
propiSe da lice se prekinuti postupci nastaviti na prijedlog st ili automatizmom nije
prihnvaten jer ova odredba jasno propisujedgase ti postupci nastaviti stupanjem na snagu
ovoga Zakona.



